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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 85/10. — pro¢i$¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Hrvatsko drzavljanstvo, pretpostavke za njegovo stjecanje i1 prestanak, uredene su
Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu (Narodne novine, broj 53/91) koji je stupio na snagu 8.
listopada 1991. godine. Izmjene i dopune ovog Zakona objavljene su u Narodnim novinama,
br. 28/92, 113/93, 130/11 i 110/15.

U Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu ugradena su osnovna nacela i standardi poznati u
europskom zakonodavstvu, kao §to je nacelo: pravnog kontinuiteta drzavljanstva, iskljucivosti
hrvatskog drzavljanstva, ravnopravnosti bracne, izvanbra¢ne 1 posvojene djece.

Povodom inicijative predsjednika Vlade Republike Hrvatske radi afirmacije hrvatskog
iseljenistva, donesena je Odluka 0 osnivanju Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, s ¢ime je upoznat i
Savjet Vlade Republike Hrvatske za Hrvate izvan Republike Hrvatske.

lako je temeljni imigracijski propis Zakon o strancima (Narodne novine, br. 130/11,
74/13, 69/17 i 46/18), Zakon o hrvatskom drzavljanstvu u dijelu svojih odredbi koje se odnose
na uvjete stjecanja hrvatskog drzavljanstva prirodenjem, povezan je sa Zakonom o strancima.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu,
nastojalo se pomo¢i u rjesavanju demografskih pitanja kroz olaksan postupak dobivanja
drzavljanstva za pripadnike hrvatskog naroda u inozemstvu te hrvatskih iseljenika.

U razdoblju od 1. sije¢nja 1992. do 31. prosinca 2017. godine, u hrvatsko
drzavljanstvo primljene su prirodenjem 1 088 662 osobe, od toga su temeljem odredbe ¢lanka
16. (na osnovi pripadnosti hrvatskom narodu) hrvatsko drzavljanstvo stekle 679 482 osobe,
dok je 20 489 osoba primljeno u hrvatsko drzavljanstvo temeljem odredbe c¢lanka 11.
(iseljenici i njihovi potomci te bracni drugovi iseljenika).

U 2017. godini Ministarstvo uprave evidentiralo je vise od 27 000 upisa u maticu
rodenih iz inozemstva, a u 2016. godini vise od 25 000.



U odredbama koje se odnose na stjecanje hrvatskog drzavljanstva podrijetlom, djeteta
rodenog u inozemstvu Ciji je jedan roditelj u trenutku njegova rodenja hrvatski drzavljanin,
Prijedlogom zakona povecava se dobna granica za prijavu u evidenciju hrvatskih drzavljana
do navrsene 21. godine Zivota osobe, kako bi joj se dala mogucnost da sama podnese prijavu
za svoj upis u knjigu drzavljana ukoliko su njezini roditelji navedeno propustili uciniti do
njezine punoljetnosti.

U odnosu na vaze¢i Zakon, predloZzena je izmjena odredbe o redovitom nacinu
stjecanja hrvatskog drzavljanstva na nacin da se ne uvjetuje poslovnom sposobnosc¢u osobe.

Izostavlja se generacijsko ograni¢enje za stjecanje hrvatskog drzavljanstva za potomke
iseljenika u ravnoj liniji 1 njithove bracne drugove. Ista se kategorija stranaca oslobada obveze
udovoljavanja pretpostavci poznavanja hrvatskog jezika i latini¢énog pisma, hrvatske kulture i
druStvenog uredenja. Dodatno se precizira pojam iseljenika iz Republike Hrvatske na nacin da
se propisuje da se iseljenikom smatra osoba koja je iz Republike Hrvatske iselila prije 8.
listopada 1991. godine. Takoder, dodatno se precizira da se iseljenikom ne smatra osoba koja
je iselila s podrucja Republike Hrvatske, a nije imala bivse hrvatsko republi¢ko drzavljanstvo,
odnosno zavic¢ajnost na podru¢ju Republike Hrvatske.

Za bracne drugove o0soba ¢ije bi primanje u hrvatsko drzavljanstvo predstavljalo
interes za Republiku Hrvatsku, propisuje se uvjet zivljenja u Republici Hrvatskoj s odobrenim
boravkom u trajanju od jedne godine, kako bi se ublazila nejednakost zakonskih pretpostavki
za stjecanje drzavljanstva u odnosu na bra¢ne drugove hrvatskih drzavljana koji drzavljanstvo
stjeu po odredbi ¢lanka 10. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu.

U slucaju stjecanja hrvatskog drzavljanstva osobe ¢ije bi primanje u hrvatsko
drzavljanstvo predstavljalo interes za Republiku Hrvatsku, predlaze se moguénost da, osim
nadleZznog ministarstva, mi$ljenje o postojanju interesa Republike Hrvatske za primitak
stranca u hrvatsko drzavljanstvo, moze dati i nadlezni sredi$nji drzavni ured. Predlaze se i
propisivanje roka od 45 dana u kojem je nadleZno ministarstvo, odnosno srediSnji drZzavni
ured, na zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova, obvezan dati obrazloZzeno misljenje o
postojanju interesa Republike Hrvatske za primitak stranca u hrvatsko drzavljanstvo, buduci
da je tijelo u obrazloZenju misljenja duzno izraziti stajaliSte o pitanju na koje se misljenje
odnosi. Ukoliko misljenje nije dano u propisanom roku, nakon isteka navedenog roka,
predmnijeva se nepostojanje interesa Republike Hrvatske za primitak osobe u hrvatsko
drzavljanstvo.

Prijedlogom zakona omogucava se stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem za
maloljetnu djecu ¢iji je jedan od roditelja stekao hrvatsko drzavljanstvo kao iseljenik ili
potomak iseljenika iz Republike Hrvatske (¢lanak 11. stavak 1. Zakona) ili kao pripadnik
hrvatskog naroda (¢lanak 16. Zakona). Osim toga, za stjecanje hrvatskog drzavljanstva
prirodenjem za maloljetno dijete zahtijeva se suglasnost drugog roditelja kako bi roditelji bili

izjednaceni u odlucivanju o statusnim pitanjima djeteta.

Predlaze se pojednostavljenje izvodenja dokaza za pripadnike hrvatskog naroda koji
ne raspolazu osobnim dokazima o pripadnosti hrvatskom narodu, a za ¢ije je roditelje
nedvojbeno utvrdena pripadnost hrvatskom narodu.

Prijedlogom zakona omoguéava se prestanak hrvatskog drzavljanstva otpustom, za
dijete Cija su oba roditelja hrvatski drzavljani, ukoliko je hrvatsko drzavljanstvo otpustom



prestalo samo jednom od roditelja, uz pisanu suglasnost drugog roditelja za otpust njihova
djeteta iz hrvatskog drzavljanstva.

Normira se da osoba, kojoj je kao punoljetnoj hrvatsko drzavljanstvo prestalo
odricanjem, ne moze ponovno stec¢i hrvatsko drzavljanstvo niti po jednoj zakonskoj osnovi.

Detaljnije se normira nadleznost za podnoSenje zahtjeva za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva prirodenjem, na nacin da se decidirano propisuje mjesna nadleznost policijskih
uprava odnosno policijskih postaja za podnosenje zahtjeva u Republici Hrvatskoj.

Prijedlogom zakona predlaze se davanje svecane prisege od strane osobe koja hrvatsko
drzavljanstvo stjece naturalizacijom.

Takoder se propisuje moguénost ukidanja rjeSenja o stjecanju hrvatskog drzavljanstva
bez vremenskog ogranicenja, ako je steCeno temeljem braka sklopljenog iz koristi sukladno
odredbama Zakona o strancima ili laznim predstavljanjem ili prijevarom u upravnom
postupku stjecanja hrvatskog drzavljanstva. Ujedno su precizirani razlozi poniStenja rjeSenja o
primitku u hrvatsko drzavljanstvo zbog osude osobe, koja je stekla hrvatsko drzavljanstvo
prirodenjem, u kaznenom postupku za kaznena djela protiv Republike Hrvatske i kaznena
djela protiv Covjecnosti 1 ljudskog dostojanstva.

I11. OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nece biti potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKOM DRZAVLJANSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu (Narodne novine, br. 53/91, 70/91 - ispravak,
28/92, 113/93 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 130/11 i 110/15), ¢lanak 4.
mijenja se i glasi:

,Podrijetlom stje¢e hrvatsko drzavljanstvo dijete:

1. ¢ija su oba roditelja u trenutku njegova rodenja hrvatski drzavljani;

2. ¢iji je jedan od roditelja u trenutku rodenja djeteta hrvatski drzavljanin, a dijete je rodeno u
Republici Hrvatskoj;

3. stranog drzavljanstva ili bez drzavljanstva kojeg su prema odredbama posebnog zakona

posvojili hrvatski drzavljani.”.
Clanak 2.

Clanak 5. mijenja se i glasi:

,Podrijetlom stjece hrvatsko drzavljanstvo osoba rodena u inozemstvu, €iji je jedan roditelj u
trenutku njezina rodenja hrvatski drzavljanin ako do navrSene 21. godine zivota bude
prijavljena mati¢nom uredu u Republici Hrvatskoj radi upisa u evidenciju kao hrvatski
drzavljanin.

Osoba rodena u inozemstvu, ¢iji je jedan roditelj u trenutku njezina rodenja hrvatski
drzavljanin, a ne udovoljava pretpostavci iz stavka 1. ovoga c¢lanka, stjeCe hrvatsko
drzavljanstvo ako bi ostala bez drzavljanstva.*.

Clanak 3.
U clanku 8. stavku 1. tocki 1. rijeci: ,,te da mu nije oduzeta poslovna sposobnost® brisu se.
U stavku 1. toc¢ka 5. mijenja se i glasi:

,»J. da postuje pravni poredak Republike Hrvatske, da je podmirio dospjela javna davanja te
da ne postoje sigurnosne zapreke za njegov primitak u hrvatsko drzavljanstvo.*.

Clanak 4.
U ¢lanku 9. rijeci: ,,tocke 1., 3. 14.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,tocke 3. 14.%.
Clanak 5.

Clanak 11. mijenja se i glasi:



»Iseljenik 1 njegovi potomci mogu prirodenjem ste¢i hrvatsko drzavljanstvo iako ne
udovoljavaju pretpostavkama iz ¢lanka 8. stavka 1. to¢aka 2. - 4. ovoga Zakona.

Stranac koji je u braku s osobom iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze steci hrvatsko drzavljanstvo
iako ne udovoljava pretpostavkama iz ¢lanka 8. stavka 1. tocaka 2. - 4. ovoga Zakona.

Iseljenik iz stavka 1. ovoga clanka je osoba koja se prije 8. listopada 1991. godine iselila s
podrucja Republike Hrvatske u namjeri da u inozemstvu stalno Zivi.

Iseljenikom se ne smatra osoba koja je iselila s podrucja Republike Hrvatske na temelju
medunarodnog ugovora ili se odrekla hrvatskog drzavljanstva, osoba koja je promijenila
prebivaliSte u druge drzave koje su u to vrijeme bile u sastavu drzavne zajednice kojoj je
pripadala i Republika Hrvatska te osoba koja je iselila s podru¢ja Republike Hrvatske, a nije
imala bivSe hrvatsko republi¢ko drzavljanstvo, odnosno zavi¢ajnost na podru¢ju Republike
Hrvatske..

Clanak 6.

U clanku 12. stavku 2. na kraju recenice briSe se tocka, stavlja zarez i dodaju rijeci: ,,ako
godinu dana zivi u Republici Hrvatskoj s odobrenim boravkom®.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

»Na zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova, nadlezno ministarstvo 0dnosno nadlezni
sredi$nji drzavni ured daje obrazloZzeno misljenje iz kojeg nedvojbeno proizlazi postojanje
interesa Republike Hrvatske za primitak u hrvatsko drzavljanstvo stranca iz stavka 1. ovoga
¢lanka. Ako miSljenje o postojanju interesa nije dano u roku od 45 dana, smatrat ¢e se da
interes za primitak u hrvatsko drZavljanstvo ne postoji.*.

Clanak 7.
Clanak 13. mijenja se i glasi:

»Prirodenjem stjece hrvatsko drZavljanstvo maloljetno dijete:

1. ako oba roditelja stjecu drzavljanstvo prirodenjem, ili

2. ako prirodenjem stjeCe drzavljanstvo samo jedan od roditelja, a dijete zivi u Republici
Hrvatskoj i ima odobren boravak, ili

3. ako jedan od roditelja stje¢e drzavljanstvo prirodenjem na temelju ¢lanka 11. stavka 1. ili
¢lanka 16. ovoga zakona, ili

4. ako prirodenjem stjeCe drzavljanstvo samo jedan od roditelja, drugi je bez drzavljanstva ili
nepoznatog drzavljanstva, a dijete Zivi u inozemstvu.

Zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva za maloljetno dijete podnosi jedan od roditelja uz
pisanu suglasnost drugog roditelja ili skrbnik djeteta.

Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, zahtjev moze samostalno podnijeti jedan od roditelja:

- ako je drugi roditelj umro ili je proglasen umrlim,

- ako je drugi roditelj liSen poslovne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na odlu¢ivanje o
statusnim pitanjima djeteta,



- ako na temelju sudske odluke samostalno ostvaruje roditeljsku skrb u cijelosti ili u tom
dijelu, odnosno ako drugom roditelju miruje ostvarivanje roditeljske skrbi na temelju sudske
odluke,

- ako je drugom roditelju nepoznato boraviste.

U slucaju iz stavka 3. podstavka 4. ovoga ¢lanka zahtjev se moZe podnijeti samo uz prethodnu
suglasnost nadleznog centra za socijalnu skrb.*.

Clanak 8.
U c¢lanku 16. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»lznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, dokaze o pripadnosti hrvatskom narodu ne mora priloziti
osoba za Cije je roditelje nesporno utvrdena pripadnost hrvatskom narodu.*.

Clanak 9.
Clanak 20. mijenja se i glasi:
»Djetetu do navrSene 18. godine zivota prestaje otpustom hrvatsko drzavljanstvo:
1. na zahtjev oba roditelja kojima je hrvatsko drzavljanstvo prestalo otpustom, ili
2. ako je hrvatsko drzavljanstvo prestalo na nacin iz toc¢ke 1. ovoga stavka jednom od
roditelja, a drugi roditelj je strani drzavljanin, ili
3. ako je hrvatsko drzavljanstvo prestalo na nacin iz tocke 1. ovoga stavka jednom od
roditelja, a drugi roditelj koji je hrvatski drzavljanin da pisanu suglasnost za otpust djeteta iz

hrvatskog drzavljanstva.

Dijete do navrSene 18. godine Zivota, posvojeno od stranih drzavljana, otpustit ¢e se iz
hrvatskog drzavljanstva na zahtjev posvojitelja.*.

Clanak 10.
U ¢lanku 21. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,»Osoba koja se kao punoljetna odrekla hrvatskog drZavljanstva ne moZe ponovno steci
hrvatsko drzavljanstvo..

Clanak 11.
U ¢lanku 22. stavak 2. mijenja se i glasi:

,Djetetu do navrSene 18. godine Zivota, posvojenom od stranih drzavljana prestat ¢e hrvatsko
drzavljanstvo odricanjem na zahtjev posvojitelja.*.

Clanak 12.

U clanku 24. stavak 3. mijenja se i glasi:



»Zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem ili za prestanak hrvatskog
drzavljanstva podnosi se o0sobno u policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji, prema
mjestu odobrenog privremenog odnosno stalnog boravka.*.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

,»Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, ako se radi o osobi s invaliditetom, zahtjev iz stavka 3.
ovog ¢lanka moze se podnijeti putem zakonskog zastupnika ili ovlaStenog opunomocenika.®.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.
Clanak 13.
U clanku 24a. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:

,,Osobe koje su hrvatsko drzavljanstvo stekle podrijetlom, smatraju se hrvatskim drzavljanima
od trenutka rodenja.*.

Dosadasnji stavei 1., 2., 3. 1 4. postaju stavci 2., 3.,4.15.
Clanak 14.

Iza ¢lanka 24a. dodaje se ¢lanak 24b. koji glasi:

,,Clanak 24b.
Osoba koja stjece hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem, daje sve€anu prisegu.
Tekst svecane prisege glasi: ,,PriseZzem svojom ¢as¢u da ¢u se kao hrvatski drzavljanin/ka
pridrzavati Ustava i zakona te poStivati pravni poredak, kulturu i obifaje u Republici
Hrvatskoj.*
Davanje prisege iz stavka 1. ovoga ¢lanka organizirat ¢e se najmanje jednom godiSnje,
povodom obiljezavanja drzavnih blagdana Republike Hrvatske u Zupanijama, gradovima i

op¢inama ili kod nadleZnog tijela Republike Hrvatske u inozemstvu.

Ministar nadlezan za unutarnje poslove, uz prethodnu suglasnost ministra nadleZznog za
vanjske poslove, pravilnikom propisuje nacin 1 postupak davanja svecCane prisege..

Clanak 15.
Iza ¢lanka 26. dodaje se ¢lanak 26a. koji glasi:
,,Clanak 26a.
RjeSenje o stjecanju hrvatskog drzavljanstva prirodenjem ukinut ¢e se u svako doba u
obnovljenom postupku po sluzbenoj duznosti, ako je steCeno temeljem braka sklopljenog iz

koristi sukladno odredbama Zakona o strancima ili laznim predstavljanjem ili prijevarom u
upravnom postupku stjecanja hrvatskog drzavljanstva.



Rjesenje iz stavka 1. ovoga clanka ponistit ¢e se u obnovljenom postupku po sluzbenoj
duznosti, ako se utvrdi da je osoba koja je stekla hrvatsko drzavljanstvo osudena za kaznena
djela protiv Republike Hrvatske, odnosno za kaznena djela protiv Covjecnosti i ljudskog
dostojanstva..

Clanak 16.

Pravilnik iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona ministar nadlezan za unutarnje poslove donijet
¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Ministar nadlezan za unutarnje poslove uskladit ¢e Pravilnik o obrascima zahtjeva za stjecanje
hrvatskog drzavljanstva prirodenjem i za prestanak hrvatskog drzavljanstva te nac¢inu vodenja
1 sadrzaju evidencije o stjecanju hrvatskog drzavljanstva prirodenjem i po medunarodnim
ugovorima te evidencije o prestanku hrvatskog drzavljanstva (Narodne novine, broj 65/12) i
uz prethodnu suglasnost celnika srediSnjih tijela drzavne uprave nadleznih za znanost,
obrazovanje, sport i kulturu, Pravilnik o nainu provjere poznavanja hrvatskog jezika i
latini¢nog pisma, hrvatske kulture i drustvenog uredenja u postupcima stjecanja hrvatskog
drzavljanstva (Narodne novine, broj 118/12) s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 17.
Svi postupci pokrenuti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama
Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (Narodne novine, br. 53/91, 28/92, 113/93, 130/11 i
110/15).

Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. predlaZe se izmjena &lanka 4. Zakona na nadin da se preglednije propise stjecanje
hrvatskog drzavljanstva podrijetlom za djecu rodenu u Republici Hrvatskoj.

Clankom 2. predlaze se izmjena Glanka 5. Zakona na nadin da se istim regulira stjecanje
hrvatskog drzavljanstva podrijetlom za osobu rodenu u inozemstvu na nacin da se povecava
dobna granica za prijavu u evidenciju hrvatskih drzavljana do 21. godine Zivota. Na taj joj se
nacin, ako ju roditelj (hrvatski drzavljanin) nije prijavio do punoljetnosti radi upisa u
evidenciju hrvatskih drzavljana, dala moguénost — dodatni rok od tri godine po punoljetnosti -
da isto sama ucini. Alternativni uvjet iz sada vaZzece odredbe - nastanjenje djeteta u Republici
Hrvatskoj do punoljetnosti — izostavljen je kao nepotreban, jer ako osoba Zzivi u Republici
Hrvatskoj, treba se izvrsiti prijava do navedene Zivotne dobi.

Clankom 3. predlaZe se izmjena odredbe &lanka 8. stavka 1. totke 1. Zakona kako bi se
osobama kojima je oduzeta poslovna sposobnost omogucilo stjecanje hrvatskog drzavljanstva.
U prilog takvom rjeSenju ide i €injenica da osobe bez poslovne sposobnosti imaju glasacko
pravo u Republici Hrvatskoj i tendencije da se u pozitivhom zakonodavstvu Republike
Hrvatske eliminira institut potpunog liSenja poslovne sposobnosti.

Izmjena odredbe ¢lanka 8. stavka 1. toCke 5. Zakona predloZena je kako bi se zakonodavno
rjeSenje uskladilo s pojmom pravnog poretka Republike Hrvatske i postupanjem u sudskoj
praksi.

Clankom 4. predlaZe se izmjena odredbe &lanka 9. Zakona na nacin da se stjecanje hrvatskog
drzavljanstva po spomenutoj pravnoj osnovi ograni¢i samo na punoljetne osobe. Ovakav
na¢in propisivanja U skladu je sa sudskom praksom prema kojoj je stjecanje hrvatskog
drzavljanstva maloljetne djece predvideno ¢lankom 13. Zakona. Osim toga, ovom se
izmjenom izbjegavaju situacije u praksi kada se od maloljetnog djeteta zahtijeva udovoljenje
pretpostavci otpusta iz stranog drzavljanstva.

Clankom 5. se predlaze izmjena &lanka 11. stavka 1. Zakona na na¢in da se izostavljanjem
generacijskog ogranienja u ravnoj liniji za potomke iseljenika omogucava stjecanje
hrvatskog drzavljanstva Sirem krugu potomaka iseljenika.

Postupak stjecanja hrvatskog drZzavljanstva za navedenu kategoriju stranaca liberaliziran je na
nacin da se viSe ne zahtijeva udovoljenje pretpostavci iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke 4. Zakona —
poznavanje hrvatskog jezika i latiniénog pisma, hrvatske kulture i drustvenog uredenja.
Zahtijevanjem udovoljenja pretpostavci punoljetnosti za stjecanje hrvatskog drzavljanstva
temeljem osnove iseljenja iz Republike Hrvatske postize se uskladenost s utvrdenom sudskom
praksom, prema kojoj je stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem maloljetne djece
regulirano odredbom c¢lanka 13. Zakona. Osim toga, predlozenom izmjenom c¢lanka 13.
Zakona liberalizirani su uvjeti stjecanja hrvatskog drzavljanstva djece €iji je jedan od roditelja
stekao hrvatsko drzavljanstvo temeljem iseljenja iz Republike Hrvatske,odnosno temeljem
¢lanka 11. stavka 1. Zakona.



10

Dodatno je preciziran pojam iseljenika na nacin da se decidirano propisuje da se iseljenikom
smatra osoba koja je iz Republike Hrvatske iselila prije 8. listopada 1991. godine u namjeri da
u inozemstvu stalno Zivi.

Takoder, dodatno se propisuje da u hrvatsko drzavljanstvo, temeljem iseljenja, ne moze biti
primljen netko tko je iselio s podru¢ja Republike Hrvatske, a ¢ije podrijetlo nije hrvatsko tj.
nije imao bivSse hrvatsko republicko drzavljanstvo, odnosno zavicajnost na podrucju
Republike Hrvatske, a koji je stav potvrdila i upravnosudska praksa (Upravni sud Republike
Hrvatske, broj: Us-8368/2004-5, od 24. rujna 2008. godine).

Clankom 6. predlaze se izmjena Glanka 12. stavka 2. Zakona, na naéin da su postroZeni
kriteriji za stjecanje hrvatskog drzavljanstva za bra¢nog druga osobe ¢ije bi primanje u
hrvatsko drzavljanstvo predstavljalo interes za Republiku Hrvatsku. Zahtijevanjem zivljenja u
Republici Hrvatskoj s odobrenim boravkom u trajanju od jedne godine ublazava se
nejednakost propisanih uvjeta za stjecanje drzavljanstva u odnosu na braéne drugove
hrvatskih drzavljana koji drzavljanstvo stje¢u po ¢lanku 10. Zakona.

U skladu sa Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne
uprave (,,Narodne novine broj: 93/16 i 104/16), predlaze se moguénost da, osim nadleznog
ministarstva, misljenje o postojanju interesa Republike Hrvatske za primitak stranca u
hrvatsko drzavljanstvo, moze dati i nadlezni srediSnji drzavni ured.

Osim toga, predlaZze se propisivanje roka od 45 dana u kojem je nadleZno ministarstvo,
odnosno nadlezni sredi$nji drzavni ured, na zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova, obvezan
dati obrazlozeno misljenje o postojanju interesa Republike Hrvatske za primitak stranca u
hrvatsko drzavljanstvo te pravne posljedice nedavanja misljenja u propisanom roku. Misljenje
o postojanju interesa Republike Hrvatske za primitak stranca u hrvatsko drzavljanstvo daje
ministarstvo, odnosno sredisnji drzavni ured u ¢iji djelokrug rada spada djelatnost kojom se
stranac bavi, odnosno podruc¢je u kojem je ostvario odredene rezultate zbog kojih moze
postojati interes Republike Hrvatske za njegov primitak u hrvatsko drzavljanstvo.

Clankom 7. predloZena je izmjena ¢lanka 13. Zakona, na nadin da se stjecanje hrvatskog
drzavljanstva prirodenjem omogucava za maloljetnu djecu ¢iji je jedan od roditelja stekao
hrvatsko drzavljanstvo kao iseljenik ili potomak iseljenika iz Republike Hrvatske (sukladno
¢lanku 11. stavku 1. Zakona) ili kao pripadnik hrvatskog naroda (temeljem c¢lanka 16.
Zakona).

PredlaZze se decidirano propisivanje tko moZe podnijeti zahtjev za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva za maloljetno dijete. Ujedno se, u slucaju kada zahtjev podnosi jedan od
roditelja, zahtijeva suglasnost drugog roditelja (uz propisane izuzetke), cime se omogucava da

oba roditelja suglasno odluc¢uju o stjecanju drzavljanstva maloljetnog djeteta.

Clankom 8. predlaZe se dopuna &lanka 16. Zakona kako bi se pripadnicima hrvatskog naroda
koji iz objektivnih razloga ne raspolazu osobnim dokazima o pripadnosti hrvatskom narodu, a
za Cija je oba roditelja utvrdena pripadnost hrvatskom narodu, omogucilo stjecanje hrvatskog
drzavljanstva.

Clankom 9. mijenja se ¢lanak 20. Zakona, kojim su propisani slu¢ajevi prestanka hrvatskog
drzavljanstva otpustom za maloljetno dijete, na nacin da je djetetu ¢ija su oba roditelja
hrvatski drzavljani, omoguc¢eno da hrvatsko drzavljanstvo prestane otpustom, ako je na
navedeni nacin prestalo samo jednom od roditelja, u kojem je slucaju potrebna pisana
suglasnost drugog roditelja za djetetov otpust iz hrvatskog drzavljanstva.

Pojmovi ,,usvojeno* i ,,usvojitelja“ te ,,posvojenje sa srodni¢kim uc¢inkom® terminoloski su
uskladeni s odredbama vazeceg Obiteljskog zakona.
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Clankom 10. dopunjen je &lanak 21. Zakona, na na¢in da se decidirano propisuje da
punoljetne osobe koje su se odrekle hrvatskog drzavljanstva ne mogu ponovno ste¢i hrvatsko
drzavljanstvo. Kako je odricanje od hrvatskog drzavljanstva razliit institut prestanka
hrvatskog drzavljanstva od otpusta iz hrvatskog drzavljanstva, tako on za sobom povlaci i
drugacije pravne ucinke.

Clankom 11. sadrzi terminoloska uskladenja pojmova iz Glanka 22. stavka 2. Zakona s
odredbama Obiteljskog zakona.

Clankom 12. mijenja se odredba ¢lanka 24. stavka 3. Zakona, na nadin da se propisuje
mjesna nadleznost policijskih uprava odnosno policijskih postaja kojima se podnosi zahtjev
za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem. Stranci koji u Republici Hrvatskoj imaju
odobren privremeni ili stalni boravak zahtjev podnose u policijskoj upravi, odnosno
policijskoj postaji prema mjestu odobrenog privremenog ili stalnog boravka u Republici
Hrvatskoj, dok oni, koji nemaju reguliran status stranca u Republici Hrvatskoj, zahtjev
podnose u inozemstvu, putem diplomatske misije ili konzularnog ureda Republike Hrvatske.
Takoder je dopunjena odredba ¢lanka 24. na nacin da je dodan novi stavak 4. kojim se
propisuje iznimka od stavka 3., da predmetni zahtjev osoba s invaliditetom ne mora podnositi
osobno ve¢ moze i putem zakonskog zastupnika ili ovlaStenog opunomocenika. Dosadasnji
stavak 4. postaje stavak 5.

Clankom 13. dopunjen je ¢lanak 24a. Zakona, na nain da se dodaje novi stavak 1. kojim se
utvrduje da se osobe koje su hrvatsko drzavljanstvo stekle podrijetlom, smatraju se hrvatskim
drzavljanima od trenutka rodenja.

Clankom 14. dodan je ¢lanak 24b. Zakona, kojim je regulirano da osoba koja stjete hrvatsko
drzavljanstvo prirodenjem, daje sveCanu prisegu. Odredbom se utvrduje sadrzaj teksta
sveCane prisege, kao i to da se svecana prisega daje najmanje jednom godiSnje prilikom
obiljezavanja blagdana Republike Hrvatske u Zzupanijama, gradovima i opéinama ili kod
nadleZznog tijela Republike Hrvatske u inozemstvu. Ministru nadleZznom za unutarnje poslove
dana je ovlast da, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za vanjske poslove, pravilnikom
propise nacin i postupak davanja svecane prisege.

Clanak 15. dodan je ¢lanak 26a. U stavku 1. navedenog ¢lanka propisuje se moguénost
ukidanja rjeSenja o stjecanju hrvatskog drZavljanstva bez vremenskog ogranicenja, ako je
steCeno temeljem braka sklopljenog iz koristi sukladno odredbama Zakona o strancima ili
laznim predstavljanjem 1ili prijevarom u upravnom postupku stjecanja hrvatskog
drzavljanstva.

U stavku 2. navedenog ¢lanka propisana je mogucénost poniStenja rjeSenja o primitku u
hrvatsko drzavljanstvo u postupku obnovljenom po sluzbenoj duznosti temeljem odredbe
Clanka 123. stavka 2. tocke 1. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj
47/09), ukoliko se utvrdi da je osoba koja je stekla hrvatsko drzavljanstvo osudena za kaznena
djela protiv Republike Hrvatske i kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva.
Dakle, imaju¢i u vidu ponasanja osobe koja je stekla hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem,
stavkom 1. predlozenog ¢lanka 26a propisuje se ukidanje rjeSenja sa pravnim ucincima koji
djeluju unaprijed ex nunc, dakle od izvrSnosti rjeSenja o ukidanju, a stavkom 2. toga ¢lanka,
ponistenje rjeSenja, sa pravnim u¢incima ex tunc, odnosno sa retroaktivnim djelovanjem.
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Odredba stavka 1. ¢lanka 26a imajuéi u vidu specifi¢nost ovog upravnog podrucja, propisuje
postupovne radnje sukladno nacelu lex specialis derogat legi generali, temeljem ovlastenja iz
¢lanka 3. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku, dok se u stavku 2. navedenog ¢lanka
u postupku ponistenja rjeSenja o primitku u hrvatsko drzavljanstvo primjenjuju odredbe
Zakona o opéem upravnom postupku, kao opceg zakona u vodenju postupka i rjeSavanju
upravnih stvari.

Clanak 16. Ovim &lankom se nadleznim ministrima odreduje rok za dono$enje podzakonskih
propisa.
Clanak 17. propisuje primjenu Zakona u odnosu na postupke koji su u tijeku.

Clanak 18. propisuje stupanje na snagu Zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona 0
hrvatskom drzavljanstvu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 4.

Podrijetlom stjece hrvatsko drzavljanstvo dijete:,
1. ¢ija su oba roditelja u trenutku njegova rodenja hrvatski drzavljani;
2. ¢iji je jedan od roditelja u trenutku rodenja djeteta hrvatski drzavljanin, a dijete je rodeno u
Republici Hrvatskoj;
3. ¢iji je jedan od roditelja u trenutku rodenja djeteta hrvatski drzavljanin, drugi bez
drzavljanstva, ili nepoznatog drzavljanstva a dijete je rodeno u inozemstvu.

Podrijetlom stjeCe hrvatsko drZzavljanstvo 1 dijete stranog drZzavljanstva ili bez
drzavljanstva ako su ga prema odredbama posebnog zakona usvojili hrvatski drzavljani.

Takvo se dijete smatra hrvatskim drZavljaninom od trenutka rodenja.

Clanak 5.

Podrijetlom stjece hrvatsko drzavljanstvo dijete rodeno u inozemstvu, ¢iji je jedan
roditelj u trenutku njegova rodenja hrvatski drzavljanin ako do navrSene 18 godine Zivota
bude prijavljeno radi upisa kao hrvatski drzavljanin kod nadleZnog tijela Republike Hrvatske
u inozemstvu ili u Republici Hrvatskoj ili se nastani u Republici Hrvatskoj.

Dijete, rodeno u inozemstvu, €iji je jedan roditelj u trenutku njegova rodenja hrvatski
drzavljanin, a ne udovoljava jednoj od pretpostavki iz stavka 1. ovoga ¢lanka, stjece hrvatsko
drzavljanstvo ako bi ostalo bez drzavljanstva.

Dijete koje stjece hrvatsko drZavljanstvo prema stavku ili 2. ovoga ¢lanka, smatra se
hrvatskim drZavljaninom od trenutka rodenja.

Clanak 8.

Prirodenjem moze ste¢i hrvatsko drzavljanstvo stranac koji je podnio zahtjev za
primanje u hrvatsko drzavljanstvo ako udovoljava ovim pretpostavkama:
1. da je navrSio 18 godina Zivota te da mu nije oduzeta poslovna sposobnost;
2. da ima otpust iz stranog drzavljanstva ili da podnese dokaz da ¢e otpust dobiti ako bude
primljen u hrvatsko drzavljanstvo;
3. da zivi u Republici Hrvatskoj s prijavljenim boravkom 8 godina neprekidno do podnosenja
zahtjeva i ima odobren status stranca na stalnom boravku;
4. da poznaje hrvatski jezik i latini¢no pismo, hrvatsku kulturu i drustveno uredenje;
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5. da se iz njegova ponasanja moze zakljuciti da posStuje pravni poredak i obicaje u Republici
Hrvatskoj.

Smatrat ¢e se da je udovoljeno pretpostavci iz tocke 2. stavka 1. ovoga Clanka, ako je
zahtjev podnijela osoba koja je bez drzavljanstva ili koja ¢e ga prema zakonu zemlje Ciji je
drzavljanin izgubiti samim prirodenjem.

Ako strana drzava ne dopusta otpust ili za otpust postavlja pretpostavke kojima se ne
moze udovoljiti, dovoljna je izjava osobe koja je podnijela zahtjev da se pod pretpostavkom
stjecanja hrvatskog drzavljanstva odriCe stranog drzavljanstva.

Ispunjenje pretpostavke iz stavka 1. tocke 4. ovoga clanka, utvrduje se provjerom
poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog pisma, kulture i drustvenog uredenja.

Osobe starije od 60 godina ne moraju ispunjavati pretpostavke iz stavka 1. tocke 4.
ovoga Clanka.

Clanak 9.

Osoba koja je rodena na podru¢ju Republike Hrvatske 1 Zivi u Republici Hrvatskoj te
ima odobren stalni boravak, moze prirodenjem ste¢i hrvatsko drzavljanstvo iako ne
udovoljava pretpostavkama iz ¢lanka 8. stavka 1. toc¢ke 1., 3. i 4. ovoga zakona.

Clanak 11.

Iseljenik, njegovi potomci do 3. stupnja srodstva u ravnoj liniji i njihovi bracni
drugovi mogu prirodenjem steci hrvatsko drzavljanstvo iako ne udovoljavaju pretpostavkama
iz ¢lanka 8. stavka 1. to¢ke 1., 2. i 3. ovoga Zakona.

Iseljenik iz stavka 1. ovoga Clanka je osoba koja se iselila s podru¢ja Republike
Hrvatske u namjeri da u inozemstvu stalno Zivi.

Iseljenikom se ne smatra osoba koja je iselila s podru¢ja Republike Hrvatske na
temelju medunarodnog ugovora ili se odrekla hrvatskog drzavljanstva te osoba koja je
promijenila prebivaliSte u druge drzave koje su u to vrijeme bile u sastavu drzavne zajednice
kojoj je pripadala i Republika Hrvatska.

Clanak 12.

Stranac ¢ije bi primanje u hrvatsko drzavljanstvo predstavljalo interes za Republiku
Hrvatsku, moze prirodenjem ste¢i hrvatsko drzavljanstvo iako ne udovoljava pretpostavkama
iz ¢lanka 8. stavka 1. toc¢aka 1. - 4. ovoga zakona.

Hrvatsko drzavljanstvo mozZe steci 1 bra¢ni drug osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka koja
je stekla hrvatsko drzavljanstvo, iako ne udovoljava pretpostavkama iz ¢lanka 8. stavka 1.
tocaka 1. - 4. ovoga Zakona.

Nadlezno ministarstvo daje misljenje o postojanju interesa za primitak u hrvatsko
drzavljanstvo strancu iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 13.

Prirodenjem stjeCe hrvatsko drzavljanstvo maloljetno dijete:
1. ako oba roditelja stjecu drzavljanstvo prirodenjem, ili
2. ako prirodenjem stje¢e drzavljanstvo samo jedan od roditelja, a dijete Zivi u Republici
Hrvatskoj i ima odobren boravak, ili
3. ako prirodenjem stjece drzavljanstvo samo jedan od roditelja, drugi je bez drzavljanstva ili
nepoznatog drzavljanstva, a dijete Zivi u inozemstvu.
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Clanak 16.

Pripadnik hrvatskog naroda koji nema prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, moze steci
hrvatsko drzavljanstvo ako udovoljava pretpostavkama iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke 5. ovoga
zakona.

Pripadnost hrvatskom narodu utvrduje se ranijim deklariranjem te pripadnosti u
pravnom prometu, navodenjem te pripadnosti u pojedinim javnim ispravama, zastitom prava i
promicanjem interesa hrvatskog naroda i aktivnim sudjelovanjem u hrvatskom kulturnim,
znanstvenim i sportskim udrugama u inozemstvu.

Clanak 20.

Djetetu do navrSene 18. godine zivota prestaje otpustom hrvatsko drzavljanstvo:
1. na zahtjev oba roditelja kojima je hrvatsko drzavljanstvo prestalo otpustom; ili
2. ako je hrvatsko drzavljanstvo prestalo na taj nacin jednom od roditelja, a drugi roditelj je
strani drzavljanin.

Dijete do navrSene 18. godine Zivota, usvojeno od stranih drzavljana sa srodnickim
u¢inkom, otpustit ¢e se iz hrvatskog drzavljanstva na zahtjev usvojitelja.

Clanak 21.

Punoljetni hrvatski drZavljanin koji ima prebivaliSte u inozemstvu, a ima i strano
drzavljanstvo, moze se odre¢i hrvatskog drzavljanstva.

Clanak 22.

Djetetu do navrSene 18. godine Zivota prestaje odricanjem hrvatsko drzavljanstvo:
1. na zahtjev roditelja kojima je hrvatsko drzavljanstvo prestalo odricanjem; ili
2. ako je hrvatsko drzavljanstvo prestalo na taj nacin jednom od roditelja, a drugi roditelj je
strani drzavljanin.

Djetetu do navrSene 18. godine Zivota, usvojenom od stranih drzavljana sa srodnickim
ucinkom prestat ¢e hrvatsko drzavljanstvo odricanjem na zahtjev usvojitelja.

Clanak 24.

Osobe koje su hrvatsko drzavljanstvo stekle podrijetlom ili rodenjem na podrucju
Republike Hrvatske, u evidenciju o drzavljanstvu upisuju se prilikom upisa u maticu rodenih.
Zahtjev za upis u evidenciju moze se podnijeti 1 putem diplomatske misije ili konzularnog
ureda Republike Hrvatske u inozemstvu.

Poslove stjecanja hrvatskog drzavljanstva podrijetlom 1 rodenjem na podrucju
Republike Hrvatske obavljaju nadlezni uredi drzavne uprave, odnosno gradski ured Grada
Zagreba.

Zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem ili za prestanak hrvatskog
drzavljanstva podnosi se osobno u policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji, osim ako je
rije€ o osobi s invaliditetom, kada se moze podnijeti putem zakonskog zastupnika ili
ovlastenog opunomocenika.
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Zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem ili za prestanak hrvatskog
drzavljanstva moze se podnijeti i putem diplomatske misije ili konzularnog ureda Republike
Hrvatske.

Clanak 24a.

Prirodenjem hrvatsko drzavljanstvo stjeCe se danom urucenja rjeSenja o primitku u
hrvatsko drzavljanstvo.

Hrvatsko drZzavljanstvo steeno na temelju dane izjave stjeCe se danom davanja izjave.

Otpustom hrvatsko drzavljanstvo prestaje danom urucenja rjeSenja o otpustu iz
hrvatskog drzavljanstva.

Odricanjem hrvatsko drzavljanstvo prestaje danom davanja izjave o odricanju
hrvatskog drzavljanstva.

PRILOG - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu



